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1 Zusammenfassung / Abstract

Die Gutachten zu gegenwartigen Planungen im Emsastuar unterliegen stets den gleichen
Mangein:

e Unzureichende Kumulationsbetrachtungen bei Stickstoff und Quecksilber.

e Nicht-Erkennen der Uberschreitung von Stickstoff-Critical Loads aufgrund der
Verwendung falscher Werte aus dem Ausland und der Nicht-Bertcksichtigung der
Lebensraum-Subtypen-Ebene bei heterogenen Auspragungen von Lebensraumen.

o Die potentielle Uberschreitung der Giftigkeitsschwelle bei Quecksilbergehalten in
Eiern der Flussseeschwalbe (Sterna hirundo).

An dieser Stelle wird eine Zusammenfassung der konkreten Konfliktfelder auf naturschutz-
fachlicher Ebene aufgefuhrt:

1. Verstarkung von Gefahrdungsfaktoren fiir den Seehund (Phoca vitulina), die
Kegelrobbe (Halichoerus grypus) und den Schweinswal (Phocoena phocoena)
durch zusatzliche Schadstoff-Emissionen.

2. Veranderung saureempfindlicher Habitate wie Walder, Gewasser und Riffe durch
Versauerung infolge von Schwefeldioxid- und Stickoxid-Emissionen.

3. Veranderung nahrstoffarmer Habitate auf den Inseln und dem Festland wie Dlnen,
Magerrasen, Heiden, Moore und Gewasser infolge zusatzlicher Stickstoffeintrage.

4. Verdrangung von Vogelarten, die vegetationsarme Standorte beanspruchen oder
empfindlich auf verstarktes Pflanzenwachstum (Sukzession) infolge erhéhter Nahr-
stoffeintrage reagieren.

5. Beeintrachtigungen der Erholungsqualitat an Stranden durch haufigeres Auftreten
von Gift- / Schaumalgen (,Algenbliten®) aufgrund zusatzlicher Stickstoffeintrage.

6. Rickgang von Seegrasbestanden (Zostera spec.) im Wattenmeer durch starke
Konkurrenz von Grunalgenteppichen infolge zusétzlicher Stickstoffeintrage.

7. Beeintrachtigung der Fitness und der Bestdnde von Ringelgansen (Branta
bernicla) und Pfeifenten (Anas penelope) infolge des Riickgangs von Seegras-
Asungsflachen.

8. Folgen auf die Verzehrfahigkeit von Miesmuscheln (Mytilus edulis), die aufgrund
zusatzlicher Stickstoffeintrage verstarkt potenziell giftige Dinophysis-Algen ange-
reichert haben.

9. Folgen zusatzlicher Dioxin- und Quecksilbereintrdge auf die Fischfauna, obwohl
schon jetzt das Institut fir Fische und Fischereierzeugnisse in Cuxhaven
grundsétzlich vom Verzehr von Aalen (Anguilla anguilla) abrét.

10. Erhohte Kontamination von Muscheln im Wattenmeer aufgrund zusatzlicher
Schwermetall-Immissionen.

11. Beeintrachtigung der Fitness und der Bestande von Zugvogeln durch das Fressen
von Muscheln und Fischen im Wattenmeer, die erhdhte Kontaminationen mit
Schwermetallen aufweisen.

12. Auswirkungen auf das Brutvogelgeschehen durch erhdhte Schwermetalleintrage,
die zu Entwicklungsstérungen des Embryos fuhren kénnen.
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Abstract

The reports for current plans in the Ems estuary are constantly subject to the same
deficiencies:

Insufficient cumulation examinations for nitrogen and mercury.

Non-recognition of the exceedance of nitrogen critical loads due to the wrong use of
values from abroad as well as the non-consideration of the habitat-subtype-level at
heterogeneous occurrences of habitats.

The potential exceedance of the toxicity threshold for mercury in eggs of the
Common Tern (Sterna hirundo).

Here a summary of the specific fields of conflicts on conservation level will be displayed:

10.

11.

12.

Intensification of endangering factors for harbour seal (Phoca vitulina), grey seal
(Halichoerus grypus) and harbour porpoise (Phocoena phocoena) due to additional
emissions of harmful substances.

Change of acid sensitive habitats like woods, waters and reefs through
acidification caused by sulphur dioxide and nitric oxide emissions.

Change of nutrient poor habitats on the islands and the mainland like dunes,
neglected grasslands, heathlands, bogs and waters by additional nitrogen
emissions.

Displacement of bird species requiring habitats poor in vegetation or sensitive to
increased plant growth (succession) due to additional nitrogen emissions.
Impairments of the recreation quality of beaches through more frequent
occurrence of toxic algae and foam (“algae blooms”) by additional nitrogen inputs.
Decline of seagrass beds (Zostera spec.) in the Wadden Sea through strong
competition from green algae stocks caused by additional nitrogen inputs.
Impairment of fithess and population of brent goose (Branta bernicla) and wigeon
(Anas penelope) as a result of declining seagrass grazing areas.

Consequences on the consuming ability of blue mussels (Mytilus edulis), that have
increasingly accumulated potentially toxic dinophysis-algae as a result of additional
nitrogen inputs.

Impacts of additional dioxin and mercury immissions on fishing resources,
although the Institute for Fishes and Fishery Products in Cuxhaven generally
advises against the consumption of common eel (Anguilla anguilla) already now.
Increased contamination of mussels in the Wadden Sea because of additional
heavy metal immissions.

Adverse effects on fithess and population of migratory birds in consequence of
feeding on mussels and fishes in the Wadden Sea, that show increased
contaminations of heavy metals.

Impacts on breeding birds as a result of increased heavy metal immissions, which
may cause developmental disorder of the embryo.




2 Einordnung des Untersuchungsgebiets

2.1 Naturrdumlich

Der Untersuchungsraum beinhaltet Kiisten- und Ubergangsgewasser nach der Typisierung
der Wasserkdrper laut EG-Wasserrahmenrichtlinie (NIEDERSACHSISCHER LANDESBETRIEB FUR
WASSERWIRTSCHAFT, KUSTEN- UND NATURSCHUTZ 2010: 3).

Nordsee

‘J‘_\‘Ln .3000.01

Die Kiisten- und Ubergangsgewisser Niedersachsens -
Typisierung der Wasserkorper nach EG-Wasserrahmenrichtlinie
Kiistengewdsser Ubergangsgewisser
|| euhalines offenes Kiistengewasser (N1) [ | Ubergangsgewsser (T1)
- euhalines Wattenmeer (N2)
‘ polyhalines offenes Kiistengewasser (N3)
\_ polyhalines Wattenmeer (N4)

/.~ Grenzen der Flussgebietseinheiten

m WK-Anteil angrenzender Staaten/Bundesléander

Das ,Ems-Dollart-Astuar® stellt den nordéstlichen Bestandteil der ,Flussgebietseinheit Ems*
dar (NIEDERSACHSISCHER LANDESBETRIEB FUR WASSERWIRTSCHAFT, KUSTEN- UND

NATURSCHUTZ 2005: 22).

o s
Das Ems-Dollart-Astuar als nordostlicher Bestandteil der Flussgebietseinheit ,Ems*.




2.2 Okologischer Erhaltungszustand

Die Anforderungen an die Prifung der Erheblichkeit von Beeintrdchtigungen nach
NIEDERSACHSISCHER LANDESBETRIEB FUR WASSERWIRTSCHAFT, KUSTEN- UND NATURSCHUTZ
(2012-3) beinhalten unter anderem:

1. Es kommt darauf an, dass das Projekt zu erheblichen Beeintrachtigungen fihren
kann, nicht auch mit Sicherheit filhren wird. Prognoseunsicherheiten oder
Kenntnislicken geben den Vorsorgegesichtspunkten ein besonderes Gewicht. Jede
einzelne mogliche erhebliche Beeintrachtigung einer Art oder eines natirlichen
Lebensraumes von gemeinschaftlichem Interesse fuhrt zur Unvertraglichkeit des
Projektes oder Planes.

2. Eine erhebliche Beeintrachtigung kann auch vorliegen, wenn Erhaltungsziele oder
Schutzzweck die Wiederherstellung oder Entwicklung eines ginstigen Erhaltungs-
zustandes vorsehen und die Zulassung oder Durchfihrung des Projektes oder
Planes deren Verwirklichung gefahrden.

3. Die Schwere der Beeintrdchtigungen hangt ab vom Erhaltungszustand der
Lebensraume und Arten. Bei bereits unglnstigem Erhaltungszustand ist das Risiko
einer erheblichen Beeintrachtigung besonders hoch.

Durch die Erhéhung der regionalen atmosphéarischen Stickstoff- und Quecksilberemissionen
niederlandischer Projekte und die andauernde Mangelhaftigkeit der vorlegten Gutachten wird
die Erreichung eines guten ©kologischen Erhaltungszustands relevanter Arten und
Lebensraumtypen im Emsastuar gefahrdet und die Einhaltung des Verschlechterungsverbots
der FFH-Richtlinie ist nicht mehr gegeben.

Das Verschlechterungsverbot der europédischen Richtlinien kommt insbesondere dann zum
Tragen, wenn die Verschlechterung im direkten Umfeld von Schutzgitern stattfindet, die
gegenwartig mafiig-unzureichend-schlechte dkologische Erhaltungszustande aufweisen. Fir
das Gebiet Emsastuar / Wattenmeer ist dies in umfangreichem Maf3e der Fall.




2.2.1 Allgemein

a)

b)

c)

d)

f)

Der 6kologische Zustand der Kiisten- und Ubergangsgewasser im Wattenmeer ist
geman europaischer Wasserrahmenrichtlinie als méaRig bis unbefriedigend bewertet
worden. Sie muissen durch geeignete MalRRnahmen verbessert werden
(UMWELTBUNDESAMT 2010-1: 106).

Das Gemeinsame Wattenmeersekretariat fihrte im Jahr 2010 aus, dass sich die
Okologische Wertigkeit des Emsastuars Uber die letzten 20 Jahre drastisch
verschlechtert hat und Astuare den Teil des Wattenmeeres mit dem schlechtesten
Okologischen Zustand darstellen (COMMON WADDEN SEA SECRETARIAT 2010: 52).
Fur die Flussgebietseinheit ,Ems® mit ihren Bearbeitungsgebieten Ems-Dollart-
Astuar, Untere Ems und Nedereems ist festzuhalten, dass die
Oberflachenwasserkoérper die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie bis zum Jahr 2015
nicht erreichen werden (NIEDERSACHSISCHER LANDESBETRIEB FUR
WASSERWIRTSCHAFT, KUSTEN- UND NATURSCHUTZ 2005: 12).

Die Gesamtbewertung des 6kologischen Zustandes der Ubergangs- und Kiisten-
gewasser bewertet das Emsastuar ,mafRig“ (NIEDERSACHSISCHER LANDESBETRIEB
FUR WASSERWIRTSCHAFT, KUSTEN- UND NATURSCHUTZ 2010: 57).

Der 6kologische Zustand im Emsdastuar gemal Wasserrahmenrichtlinie fur die
Qualitatskomponenten Phytoplankton, Makrophyten (Brack-/Salzmarsch, Réhrichte,
Seegras, GroRalgen), Makrozoobenthos und Fischfauna ist mit Ausnahme der
Brack-/Salzmarsch und Roéhrichtvegetation als maRig bis unbefriedigend, teils
schlecht zu beurteilen  (NIEDERSACHSISCHER LANDESBETRIEB FUR WASSER-
WIRTSCHAFT, KUSTEN- UND NATURSCHUTZ 2010).

Viele der relevanten Arten und Lebensraumtypen im Emséstuar befinden sich in
einem Uberwiegend ,ungunstig-unzureichenden“ bis ,ungunstig-schlechten®
Erhaltungs-zustand (Vollzugshinweise nach NIEDERSACHSISCHER LANDESBETRIEB
FUR WASSERWIRTSCHAFT, KUSTEN- UND NATURSCHUTZ 2012-2).




Bewertung 2009 ) Elbe
Okologischer Zustand / Okologisches Potenzial

[ sehrgut

[ qut

7] marig

[T unbefriedigend

7 schlecht

[T7] nicht bewertet
WK-Anteil

angrenzender
Staaten/Bundeslander

Grenze der
Flussgebietseinheiten

Zusammenfassende Bewertung des o©kologischen Zustandes der Ubergangs- und Kistengewasser
(Niedersachsischer Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz 2010: 57): maRig.

Bewertung 2009
Qualitatskomponente: Phytoplankton

Okologischer Zustand /
Okologisches Potenzial
] sehrgut
gut/ gut und besser
[:D maRig
unbefriedigend
7 schlecht
["17] nicht bewertet
@ WK-Anteil

angrenzender
Staaten/Bundeslander

— Grenze der
Flussgebietseinheiten

Bewertung der Qualitaitskomponente Phytoplankton (NIEDERSACHSISCHER LANDESBETRIEB FUR WASSERWIRTSCHAFT,
KUSTEN- UND NATURSCHUTZ 2010: 10): maRig, z.T. nicht bewertet.

Bewertung 2009
Qualitdtskomponente: Makrophyten
Teilkomponente: Brack-/Salzmarschen und Réhrichte Veser

Okologischer Zustand /
Okologisches Potenzial

[ sehrgut

& gut

[ 7] marig

[T unbefriedigend
7 schlecht

[ 7] nicht bewertet

WK-Anteil
angrenzender
Staaten/Bundeslander

. Grenze der
Flussgebietseinheiten

Bewertung der Qualitaitskomponente Makrophyten, Teilkomponenten Brack-/Salzmarsch und Rd&hrichte
(NIEDERSACHSISCHER LANDESBETRIEB FUR WASSER-WIRTSCHAFT, KUSTEN- UND NATURSCHUTZ 2010: 23): gut bis sehr
gut, z.T. nicht bewertet.




Bewertung 2009
Qualitatskomponente: Makrophyten
Teilkomponente: Seegras im Eulitoral

Ems

Okologischer Zustand /
Okologisches Potenzial

sehr gut

[T gut/ gut und besser

[ 7] maRig

[ unbefriedigend

7 schiecht

["T7] nicht bewertet
WK-Anteil
angrenzender
Staaten/Bundeslander

—— Grenze der
Flussgebietseinheiten

Bewertung der Qualitditskomponente Makrophyten, Teilkomponente Seegras (NIEDERSACHSISCHER LANDESBETRIEB
FUR WASSERWIRTSCHAFT, KUSTEN- UND NATURSCHUTZ 2010: 29): schlecht, z.T. nicht bewertet.

Bewertung 2009 Elbe
Qualitatskomponente: Makrophyten
Teilkomponente: Makroalgen

Okologischer Zustand /
Okologisches Potenzial
[ sehrgut

A gut

[ marig

[ unbefriedigend

¥ schlecht
["17] nicht bewertet

WK-Anteil
@ angrenzender
Staaten/Bundeslander

—  Orenze der
Flussgebietseinheiten

Bewertung der Qualititskomponente Makrophyten, Teilkomponente Makroalgen (NIEDERSACHSISCHER
LANDESBETRIEB FUR WASSERWIRTSCHAFT, KUSTEN- UND NATURSCHUTZ 2010: 36): unbefriedigend, z.T. nicht bewertet.

Bewertung 2009 Elbe
Qualitatskomponente: Fischfauna

Ems

Okologischer Zustand /
Okologisches Potenzial

[ sehrgut

[T gut

[ 7] marig

[T unbefriedigend

7 schlecht

[ 7] nicht bewertet
WK-Antei

angrenzender
Staaten/Bundeslander

Grenze der
Flussgebietseinheiten

Bewertung der Qualitatskomponente Fischfauna (Niederséchsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten-
und Naturschutz 2010: 53): maRig, z.T. nicht bewertet.




2.2.2 Stickstoff

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

K)

VON DRACHENFELS (2012-1): ,Die durchschnittliche Vorbelastung liegt in
Deutschland Uberwiegend bereits Uber den Critical Loads (CL) empfindlicher
Okosysteme. (...) Daher miissen alle stickstoffempfindlichen Biotoptypen bereits
aufgrund der Stickstoffeintrage landesweit als gefahrdet eingestuft werden (...)."
UMWELTBUNDESAMT (2011-2): ,Auf Magerstandorte angewiesene Pflanzenarten
haben bei den derzeit auf sie einwirkenden Depositionen langerfristig keine
Uberlebenschance, weil sie durch nitrophile Arten verdrangt werden.*
UMWELTBUNDESAMT (0. J.-2: 16): ,Die atmospharischen Stickstoffeintrage muissen
deshalb soweit gesenkt werden, dass die biologische Vielfalt eine Uberlebens-
chance hat.”

Die Uberlastung von Kistengewassern und die Entstehung lebensfeindlicher Zonen
in den Meeren stellen bekannte Probleme dar, die auf zu hohe Stickstoffeintrage
zuriickzufuhren sind (UMWELTBUNDESAMT 0. J.-2: 3).

UMWELTBUNDESAMT (2011-1): ,Trotz der teilweise erheblich verringerten Nahrstoff-
eintrage in die Deutsche Bucht kann hinsichtlich ihrer 6kologischen Auswirkungen
noch keine Entwarnung gegeben werden. Die Reduktionsbemiihungen sind fortzu-
setzen und vor allem in Hinblick auf Stickstoff zu verstarken.”

Die Nordsee wurde als diejenige Region im Nordostatlantik identifiziert, die am
meisten von Eutrophierung betroffen ist; das Wattenmeer wurde als ein
Problemgebiet hinsichtlich Eutrophierung klassifiziert (UMWELTBUNDESAMT 2011-1).
CoMMON WADDEN SEA SECRETARIAT (2010: 39): ,However, the target of a Wadden
Sea without eutrophication problems has not been reached yet. Therefore it is
recommended that policies to reduce nutrient input are continued.®

Die Stickstoffeintrage zeigen in allen Flusseinzugsgebieten eine starke Reduzierung
nach 1985, mit Ausnahme jedoch von Eider, Ems und Donau mit relativ konstanten
Stickstoffeintragen (UMWELTBUNDESAMT 2010-2).

Die Flussgebietseinheit ,Ems“ mit inren Bearbeitungsgebieten Ems-Dollart-Astuar,
Untere Ems und Nedereems sind in ihrer vollstandigen Ausdehnung als
nahrstoffsensible und empfindliche Gebiete klassifiziert worden und es wurde
festgestellt, dass u.a. Nahrstoffeintrdge pragende Auswirkungen auf den
chemischen und ©kologischen Zustand der Oberflachenwasserkorper haben
(NIEDERSACHSISCHER LANDESBETRIEB FUR WASSERWIRTSCHAFT, KUSTEN- UND
NATURSCHUTZ 2005: 104).

Die Oberflachenwasserkorper der Flussgebietseinheit ,Ems® werden die Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie bis zum Jahr 2015 nicht erreichen (NIEDERSACHSISCHER
LANDESBETRIEB FUR WASSERWIRTSCHAFT, KUSTEN- UND NATURSCHUTZ 2005: 12).
Der 6kologische Zustand der Kiisten- und Ubergangsgewasser im Wattenmeer ist
gemal europaischer Wasserrahmenrichtlinie als méRig bis unbefriedigend bewertet
worden. Sie muissen durch geeignete MalBhahmen verbessert werden
(UMWELTBUNDESAMT 2010-1: 106).
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2.2.3 Quecksilber

Die Hintergrunddeposition ist trotz erheblicher Rickgange in der Vergangenheit noch immer
zu hoch. Eine Vielzahl von Quellen belegt dies:

a) Obwohl die Schwermetallbelastungswerte in den EMEP-Landern betrachtlich
reduziert worden sind, sind sie immer noch hoch genug, um ein bedeutsames Risiko
fur die menschliche Gesundheit und die Umwelt in Gegenwart und Zukunft
darzustellen (EMEP-2012: 52).

b) 4 Schlusselkategorien, darunter u.a. die 6ffentliche Stromerzeugung, machen den
grof3ten Beitrag der aktuellen Verschmutzung mit allen drei Schwermetallen (Blei,
Cadmium, Quecksilber) aus wund erfordern in der Zukunft prioritére
Reduktionsmalinahmen (EMEP 2012: 52).

¢) Nach dem European Monitoring and Evaluation Programme (EMEP 2012: 51) tragt
heute der grenziberschreitende Transport bis zu 65 % der gesamten Quecksilber-
deposition in den EMEP-L&ndern bei. Deshalb werden sowohl regionale wie auch
globale Anstrengungen bendtigt, um die Quecksilberbelastung zu reduzieren.

d) Die Europaische Gemeinschaftsstrategie fur Quecksilber macht in deutlichem Malie
auf die Vorsorgepflicht aufmerksam, zusatzliche Eintrage zu verhindern
(KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN 2005: 3 f.): ,Die Gemeinschaft
hat bereits zahlreiche MaRBnhahmen zur Verringerung von Quecksilberemissionen
und -verwendung getroffen. Dies bedeutet jedoch nicht, dass Nichts mehr getan
werden kann, sondern verdeutlicht vielmehr die Notwendigkeit einer vollstandigen
Umsetzung bestehender MalRnahmen durch die Mitgliedstaaten und der
Bemuhungen um Fortschritte auf globaler Ebene.”

e) UMWELTBUNDESAMT (2012-1): ,,Aufgrund der langen Dauer von Anreicherungs- aber
auch Abreicherungsprozessen in Bdden ist die vorsorgende Vermeidung zu hoher
Schwermetalleintrage geboten.”

f) Quecksilber steht auf der OSPAR List of Chemicals for Priority Action. Der Quality
Status Report 2010 der OSPAR CoMMISSION (2010: 40) weist darauf hin, dass das
Ziel Uber die Einstellung der Freisetzung von Quecksilber fir das Jahr 2020 nicht
eingehalten werden kann. Unter den ,Key sources” werden u.a. fossile Brennstoffe
genannt. Insbesondere die Wasserrahmenrichtlinie wird als Instrument zur
Regulierung aufgefuhrt. Handlungsprioritdten sind u.a. zu setzen bei punktuellen
Quellen.

g) PBL NETHERLANDS ENVIRONMENTAL ASSESSMENT AGENCY (2007) weist darauf hin,
dass die atmospharische Deposition insbesondere von Quecksilber zu hoch ist und
77 % der europaischen Okosysteme beeintrachtigt.

h) ,Concentrations in Region Il are still widely above background values for mercury,
cadmium, lead (...) and are unacceptable in many, mostly coastal areas.” (OSPAR
ComMmISSION 2010: 50)

i) Nach BRUNCKHORST (2011) wird im Wattenmeer eine abnehmende Schadstoff-
konzentration beobachtet. Trotzdem sind immer noch zu hohe Konzentrationen
vorhanden.
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i) Im Wadden Sea Quality Status Report — Synthesis Report 2010 werden
MalRRnahmen zur Reduzierung von Schwermetalleinleitungen als notwendig
bezeichnet. Die Quecksilberkonzentrationen in den Sedimenten stellen eine Gefahr
fur das Wattenmeer-Okosystem dar (COMMON WADDEN SEA SECRETARIAT 2010: 40).

k) BECKER & DITTMANN (2009: 10) reden von ,hot spots of chemical pollution® in den
Astuaren von Elbe und Ems. Sie empfehlen, die Anstrengungen zur Reduzierung
von gefahrlichen Substanzen Ulber die Atmosphéare oder die Flisse in das
Wattenmeer zu erhéhen.

[) BECKER & DITTMANN (2009: 10): ,(...) to reinforce the need for continued effort to
reduce anthropogenic atmospheric or riverine inputs of hazardous chemicals into
the Wadden Sea, in order to avoid impacts on bird populations and the ecosystem.*

m) Pragende Auswirkungen auf den chemischen und 06kologischen Zustand der
Oberflachengewaésser in der Flussgebietseinheit Ems haben u.a. die Eintrédge von
Schadstoffen. Problematische Belastungen werden z.B. bei Schwermetallen
beobachtet (NIEDERSACHSISCHER LANDESBETRIEB FUR WASSERWIRTSCHAFT, KUSTEN-
UND NATURSCHUTZ 2005: 104).

Auch Monitoringdaten weisen auf den Handlungsbedarf hin:

a) Die Quecksilberkonzentrationen in Miesmuscheln im deutschen Wattenmeer liegen
weit Uber der Hintergrundbelastung und nahe einer Uberschreitung der
Umweltqualitatsnorm nach Wasserrahmenrichtlinie.

b) Die Quecksilberkonzentrationen in Aalmuttermuskulatur im deutschen Wattenmeer
Uberschreiten dreifach die Umweltqualitatsnorm der Wasserrahmenrichtlinie.

c) Die Quecksilberkonzentrationen in Silbermdweneiern im deutschen Wattenmeer
sind gleichbleibend hoch.

d) Die Quecksilberkonzentration des Wassers im Emséstuar weist erhdhte Werte auf.

e) Quecksilber im Sediment des Emsastuars (OSPAR ComMMISSION 2010: 44):

Der Status im Emsastuar ist inakzeptabel. Die Konzentrationen des Metalls liegen
bei Werten, so dass es ein inakzeptables Risiko chronisch auftretender Wirkungen
in marinen Arten gibt, einschlief3lich der hdchst sensiblen Arten.
Die Wahrscheinlichkeit des Riickgangs der Belastung liegt zwischen 20-40 %, die
Wahrscheinlichkeit gleichbleibender Belastung liegt zwischen 60-80 % und die
Wahrscheinlichkeit steigender Belastung liegt zwischen 0-20 %.

f) Quecksilber in Biota (Fische und Schalentiere) des Emsastuars (OSPAR
CoMMISSION 2010: 44):

Das Ausmal’ des Risikos von Verschmutzungswirkungen im Emsastuar ist unsicher.
Die Konzentrationen des Metalls in Biota sind hoher als die Hintergrundbelastung.
Die Wahrscheinlichkeit des Riickgangs der Belastung liegt zwischen 0-20 %, die
Wahrscheinlichkeit gleichbleibender Belastung liegt zwischen 80-100 % und
die Wahrscheinlichkeit steigender Belastung liegt zwischen 0-20 %.
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g) CoOMMON WADDEN SEA SECRETARIAT (2010: 40): ,For metals in blue mussels, the
target of background concentrations has been reached for copper, zinc and nickel,
whereas cadmium, mercury and lead concentrations are above the background.

h) In ihrer Stellungnahme vom 10.11.2014 weist die Nationalparkverwaltung
Niedersachsisches Wattenmeer auf zu hohe Quecksilberbelastungen bei diversen
Schutzgltern im niederséchsischen Wattenmeer hin. Sie nennt hierbei:

o Sediment.
o Miesmuschel (Mytilus edulis).

o Vogeleier von Austernfischer (Haematopus ostralegus) und
Flussseeschwalbe (Sterna hirundo).

Die nachfolgenden Grafiken bilden die oben getatigten Aussagen ab.

Weichkdrper (Miesmuschel) - Quecksilber

W Echwarderhirme (Jadebusen incl, Mellum)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Qualle: Umwaltbundesamt - UPE, 05.01.2015 Jahr der Probenahme

UMWELTBUNDESAMT (2015): Quecksilber in Miesmuscheln [ng/g Trockengewicht] aus dem
Niedersachsischen Wattenmeer im BR/NP Wattenmeer. Die Belastung ist stetig.

Eiinhalt (Silberméwe) - Quecksilber

m Melumn (Jadebusen incl. Mellum)

Quecksilber {ng/g TE)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Quelle: Umeltbun desamt - UPB, 05.01.2015 Jahr der Probenahme

UMWELTBUNDESAMT (2015): Quecksilber in Mweneiern [ng/g Trockengewicht] aus dem
Niedersachsischen Wattenmeer im BR/NP Wattenmeer. Die Belastung ist stetig.
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Quecksilber in Miesmuscheln
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Quelle: ( ¢ des Bundes, 2012 (www.umweltprobenbank.de)

Verandert nach UMWELTBUNDESAMT (2013-1): Die Quecksilberkonzentrationen in Miesmuscheln im
deutschen Wattenmeer liegen weit tber der Hintergrundbelastung und nahe einer Uberschreitung der
Umweltqualitdtsnorm nach Wasserrahmenrichtlinie.

Quecksilberin Silbermdéweneiern
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1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

® Mellum W Trischen

Quelle: Umweltbundesamt, Umweltprobenbank des Bundes, 2012 (www.umweltprobenbank.de)

UMWELTBUNDESAMT  (2013-2): Die Quecksilberkonzentrationen in Silbermdweneiern im deutschen
Wattenmeer sind gleichbleibend hoch.
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Quecksilber in Aalmuttermuskulatur
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UMWELTBUNDESAMT (2013-2): Die Quecksilberkonzentrationen in Aalmuttermuskulatur im deutschen
Wattenmeer Uberschreiten dreifach die Umweltqualititsnorm der Wasserrahmenrichtlinie.

Quecksilberkonzentration im Wasser in der deutschen Nordsee (2006-2008)
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Quelle: BSH, LANU, NLWKN MUDAB (Meeresumweltdatenbank)
UBA-UMPLIS/BSH Stand: September 2010

Quelle: Bund-/Lénder-Messprogramm fiir die Nord- und Ostsee

UMWELTBUNDESAMT (2013-3): Die Quecksilberkonzentration des Wassers im Emséastuar weist
erhdhte Werte auf.
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Verandert nach OSPAR CommissioN (2010: 44): Die Quecksilberkonzentration im Sediment im Emséstuar ist
inakzeptabel (roter Punkt). Die Wahrscheinlichkeit gleichbleibender Belastung liegt zwischen 60-80 %.

No trend data
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Verandert nach OSPAR Commission (2010: 44): Die Quecksilberkonzentration in Biota (Fische und Schalentiere)
im Emsastuar ist hoher als die Hintergrundbelastung (orangener Punkt). Die Wahrscheinlichkeit gleichbleibender
Belastung liegt zwischen 80-100 %.
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3 Unzureichende Kumulationsbetrachtung

3.1 Stickstoff

Die Uberschreitung von Critical Load-Werten fiir Stickstoff wurde von der Stadt Borkum
bereits im Fall ,RWE-Kohlekraftwerk Eemshaven” nachgewiesen. Aufgrund des Umstandes,
dass nicht die fur Niedersachsen geltenden Critical Load-Werte nach VON DRACHENFELS
(2012) Verwendung fanden, wurde dies jedoch nicht erkannt.

Auch im Rahmen der niederlandischen Emsvertiefung hat die niederlandische
Umweltvertraglichkeitskommission auf die Uberschreitung der Critical Load-Werte fiir
Stickstoff auf Schiermonnikoog und Borkum hingewiesen.

Verscharfend kommt hinzu, dass die Kumulationsbetrachtungen bei den niederlandischen
Planungen stets mangelhaft sind. Exemplarisch kann die Kumulationsbetrachtung bei der
niederlandischen Emsvertiefung angefiihrt werden, bei der diverse Quellen fir
Stickstoffemissionen im Emsastuar fehlen. Berlicksichtigt sind (siehe nachstehende
Abbildung aus dem Umweltvertréaglichkeitsbericht zur Emsvertiefung, S. 204):

Die nachstehende Abbildung zeigt den kumulativen Eintrag anderer Initiativen in der
Region, die Auswirkungen auf die Luftqualitdt haben. Dabei wurden die folgenden
Initiativen berlicksichtigt: RWE, NUON, Eemsmond Beton, VOPAK, Pouw und Wijne
und Barends.

-~ Vaarroute

Cumulatie Plan 2019 NO;

y ) "f'\\m"/
#ﬁ’@ A“z\*"x:@ FAN 28

Abbildung 12.4: Kumulativer NO,-Eintrag mit anderen Initiativen
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Es fehlen:

o die Stickstoffemissionen durch das kontrollierte Abbrennen von Gas durch die
Plattform ,Paragon Prospector 1“ im Rahmen von Erdgas-Explorationstatigkeiten,

o die Stickstoffemissionen der geplanten Erweiterung des Millheizkraftwerks Delfzijl,

o die Stickstoffemissionen des geplanten Hubschrauberlandeplatzes Eemshaven mit
10.000 Flugbewegungen pro Jahr,

¢ die Schiffsemissionen durch die Kabelverlegungsarbeiten zu diversen Windparks,

o die Emissionen durch Unterhaltungstatigkeiten fir diverse Windparks (Fahrten der
Offshore-Katamarane und Hubschrauberflige),

e die Schiffsemissionen durch die geplante deutsche Emsvertiefung (Baumafl3nahme)
sowie den dadurch bedingten zusétzlichen deutschen Unterhaltungsmaf3nahmen in
der Ems,

o die Emissionen durch die Bauarbeiten ,Erweiterung Eemshaven®.

Alle Stickstoffemissionen von weiteren Projekten im Emséastuar bedingen daher eine weitere
Uberschreitung der Critical Load-Werte — die ohnehin schon tiberschritten sind.
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3.2 Quecksilber

Wiederholt ist bei niederlandischen Planungen festzustellen, dass die Quecksilber-
Kumulationsbetrachtungen mangelhaft sind. Exemplarisch kann erneut die niederlandische
Emsvertiefung genannt werden.

Im  Umweltvertraglichkeitsbericht zur Emsvertiefung ,Nordsee-Eemshaven® weist
RIJKSWATERSTAAT (2013-4: 105) darauf hin, dass der Quecksilbergehalt im Sediment den
internationalen OSPAR-Grenzwert Uberschreitet. Eine Konsequenz schlussfolgern
Rijkswaterstaat jedoch nicht daraus.

Stoff Messpunkt 1999 2002 2005 2011 Norm
Tributyltin Doovebalg West 56 44 22 3,0 0,7 (MTR)
Dantziggat Sud 15 28 20 2,3
Bucht von 46 46 35 5:
Watum Ost
Quecksilber | Doovebalg West 420 280 410 148 220 (OSPAR)
Dantziggat Sud 300 290 260 250
Bucht von 350 320 350 299
Watum Ost

Quecksilberkonzentrationen im Sediment (ug/kg TS). Aus: RIIKSWATERSTAAT (2013-4: 105).

Bagger- und Verklappungsmafnahmen setzen bislang im Sediment gebundenes
Quecksilber durch Remobilisierung wieder frei. Diese zusatzliche Fracht blieb bislang in der
Quecksilberbilanzierung unberticksichtigt. Dies ist fachlich ebenso falsch wie die
Nichtberiicksichtigung freiwerdenden Kohlendioxids nach Trockenlegung eines Moores im
Rahmen einer Kohlendioxid-Bilanzierung.

Laut Wadden Sea Quality Status Report (OSPAR ComMISSION 2010: 44) ist die
Quecksilberkonzentration im Sediment im Emsastuar inakzeptabel. Die Konzentrationen des
Metalls liegen bei Werten, so dass es ein inakzeptables Risiko chronisch auftretender
Wirkungen in marinen Arten gibt, einschliellich der hochst sensiblen Arten. Die
Wahrscheinlichkeit gleichbleibender Belastung liegt zwischen 60-80 %.

Die Remobilisierung von Quecksilber wird aufgrund der Unterhaltungsbaggerungen tber die
eigentliche VertiefungsmalRnahme hinaus fortwahrend erfolgen. Dies fuhrt bei Biota zur
anhaltenden Aufnahme von Quecksilber, das bislang im Sediment gebunden war.

Laut Wadden Sea Quality Status Report (OSPAR Commission 2010: 44) gilt fur Quecksilber
in Biota (Fische und Schalentiere) des Emsastuars: Das Ausmall des Risikos von
Verschmutzungswirkungen im Emsastuar ist unsicher. Die Konzentrationen des Metalls in
Biota sind héher als die Hintergrundbelastung. Die Wahrscheinlichkeit gleichbleibender
Belastung liegt zwischen 80-100 %.
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Aufgrund der prognostizierten hohen gleichbleibenden Belastung ist zu berlcksichtigen:

e Die Anreicherung von Quecksilber in der Nahrungskette fihrt zu einer
schleichenden und langfristigen Beeintrachtigung der Fisch-, Meeressauger- und
Avifauna. Die Vogelschutzrichtlinie und die FFH-Richtlinie fordern jedoch den
Jlangfristigen Schutz* der Schutzguter.

o Die Quecksilberbelastung von Sediment und Biota im Emséastuar darf entsprechend
sverschlechterungsverbot® der FFH-Richtlinie nicht hoher werden. Die
Wasserrahmenrichtlinie beinhaltet in 10 Jahren das ,Phasing Out Ziel® flr
Quecksilber.

e Die Ziele von Vogelschutzrichtlinie, FFH-Richtlinie und Wasserrahmenrichtlinie
werden gefahrdet.

Bei einer Kumulationsbetrachtung fir Quecksilber sind neben allen potentiellen neuen
Quecksilber-Quellen in der Region aufzufthren:

1. Die geplante deutsche Emsvertiefung mit einer zu erwartenden Baggermenge in
Hohe von ca. 3,56 Mio. m3.

2. Bereits bestehende deutsche UnterhaltungsmafRnahmen in der AufRenems: Die
Bewirtschaftung auf deutscher Seite umfasst fur die Unterhaltungsstrecke
L2Aulenems” ein Bagger- und Verklappungsvolumen von 7,0 Mio. m3 jahrlich.

Es wird ein um bis zu 20 Prozent gesteigertes Niveau der jahrlichen Unterhaltungs-
baggerungen (= 1,4 Mio. m3) infolge der geplanten deutschen Emsvertiefung
erwartet (IBL UMWELTPLANUNG GMBH 2013: 3).

3. Die niederlandische Emsvertiefung mit einer Baggergutmenge von insgesamt 6,54
Mio. m3.

4. Zukunftige niederlandische UnterhaltungsmafRnahmen in der Ems: Nach Abschluss
der eigentlichen VertiefungsmaRnahme fallen jahrlich weitere 1,5 Mio. m3 Baggergut
infolge der Unterhaltung an. Dies entspricht einer fortwahrenden Erh6hung des
jahrlichen Baggervolumens auf deutscher Seite um 21,4 Prozent.

5. RWE-Kohlekraftwerk Eemhaven: Fir den Betrieb sind jahrlich 95 kg
Quecksilberemissionen genehmigt.

6. Erweiterung Millheizkraftwerk Delfzijl: Fur die Erweiterung sollen jahrlich 60 kg
Quecksilberemission genehmigt werden.

20



4 Stickstoffproblematik am Beispiel der Insel Borkum

Bei den gegenwartigen niederlandischen Planungen und Projekten wurde wiederholt
argumentiert, dass es zu keiner Uberschreitung von Critical Load-Werten fir Stickstoff
(nachfolgend als ,CL-Werte* bezeichnet) bei stickstoffempfindlichen Lebensraumtypen
kommt. Bezogen wird sich dabei stets auf Untersuchungen des Bliros IBL UMWELTPLANUNG
GMBH.

4.1:

4.2:

Diese Schlussfolgerung unterliegt zwei elementaren Fehlern:

Anstatt der fur Niedersachsen anzuwendenden Werte wurden CL-Werte aus dem
Ausland genutzt. Aus diesem Grund wurde die Uberschreitung von CL-Werten
nicht erkannt. Dariiber hinaus erfolgte keine Berticksichtigung der Lebensraum-
Subtypen-Ebene bei heterogenen Auspragungen von Lebensraumen.

Die niederlandische Umweltvertraglichkeitskommission hat aufgezeigt, dass
aufgrund der Emissionen durch die Emsvertiefung signifikante negative
Auswirkungen  auf  Dunenlebensrdume  von  Schiermonnikoog nicht
ausgeschlossen werden konnen, wenn keine ,MalRnahmen“ von Rijkswaterstaat
erfolgen. Borkum ist starker als Schiermonnikoog von den Emissionen betroffen.
Auf Borkum sind jedoch keine ,Malinahmen® durch Rijkswaterstaat vorgesehen.
Somit sind auf Borkum bis heute signifikante negative Auswirkungen auf prioritare
Lebensraumtypen nicht ausgeschlossen.
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4.1 Critical Loads und Lebensraum-Subtypen

Der Fall ,RWE-Kohlekraftwerk Eemshaven® ist von besonderer Relevanz fur alle
gegenwartigen niederlandischen Planungen im Emsastuar, weil wiederkehrend auf die FFH-
Vorprufung fur das Kohlekraftwerk zurtickgegriffen wurde. Die fehlerhaften Untersuchungen
des Buros IBL UMWELTPLANUNG GMBH erstrecken sich somit in alle weiteren Gutachten der
Gegenwart, so dass signifikant negative Beeintrachtigungen weiterhin nicht ausgeschlossen
sind.

Die von IBL UMWELTPLANUNG GMBH verwendeten CL-ds-Werte basieren auf einem
Zuordnungsvorschlag aus GrofRbritannien, der KIFL (2008: 14) enthommen wurde. Hier steht
geschrieben: ,In GroRbritannien wurde ein Zuordnungsvorschlag ausgearbeitet, der im
Wesentlichen auf Experteneinschatzung basiert (...). Die folgenden Einstufungen dirften in
Deutschland ndherungsweise Ubertragbar sein (...)"

Dass diese Vermutung nicht zwangslaufig richtig ist, kann an einem Beispiel hachgewiesen
werden. KIFL (2008: 16) schreiben: ,Als eindeutig nichtempfindlich gegen N-Eutrophierung
werden in Grof3britannien folgende Lebensraumtypen eingestuft: marine Lebensraumtypen
(21110, 1160, 1170)“. Der NIEDERSACHSISCHE LANDESBETRIEB FUR WASSERWIRTSCHAFT,
KUSTEN- UND NATURSCHUTZ (2011-4: 7) gibt jedoch in seinen Vollzugshinweisen flr den
Lebensraumtyp 1170 Riffe an: ,Die Hauptgefahrdungen der Riffe sind Nahr- und Schadstoff-
eintrag (...)"

Der Leiter des Kieler Instituts fur Landschaftsokologie, Dr. Ulrich Mierwald, bestatigte
telefonisch, dass spezifisch fur Niedersachsen aufgestellte Werte jingeren Datums den
Werten aus Grol3britannien &lteren Datums vorzuziehen sind (MIERWALD, mindl. 2013).
Somit weist die Institution der benutzten Quelle (KIFL 2008) selbst auf deren nicht adaquate
Anwendung durch das Biro IBL UMWELTPLANUNG GMBH hin.

Die CL-Werte nach VON DRACHENFELS (2012) basieren auf der aktuellen Arbeit des
Ansprechpartners fir FFH-Gebiete und FFH-Lebensraumtypen, der seit 1984 in der
niedersachsischen Fachbehorde fur Naturschutz (NLWKN) arbeitet. In der Arbeit vom Januar
2012 wurden die Biotoptypen in Niedersachsen erstmalig hinsichtlich ihrer Empfindlichkeit
gegenlber Nahrstoffeintragen (insbesondere Stickstoff) eingestuft.

Dr. von Drachenfels gab in einer Stellungnahme vom 28.01.2014 zur Verwendung von CL-

Werten aus dem Ausland und der Nicht-Beriicksichtigung von Lebensraum-Subtypen

folgenden Wortlaut zur Kenntnis:
.Ich empfehle selbstverstandlich bei Eingriffs- und Vertraglichkeitsprifungen von
Stickstoffeintragen die CL gemdall meiner Vergffentlichung im Informationsdienst
Naturschutz Niedersachsen 1/2012 zu Grunde zu legen, es sei denn es wurden
zwischenzeitig neuere, wissenschaftlich besser fundierte Werte publiziert. Diese Werte
beruhen bekanntlich auf BOBBINK & HETTELINGH 2011, deren Zusammenstellung
nach meiner Einschatzung den 2012 allgemein anerkannten Stand von Wissenschaft
und Technik reprasentierte. Die Lucken in der Typenliste dieser Quelle sind durch
sinngemale Einstufungen fir Niedersachsen geschlossen worden, so dass es aus
meiner Sicht keine Veranlassung gibt, &ltere bzw. in anderen Landern erstellte
Grundlagen heranzuziehen.
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Es ist in Niedersachsen Standard, dass bei VP und Eingriffsregelung die Biotoptypen
gemall dem niedersachsischen Kartierschliussel erfasst und nach den einschlagigen
Vorgaben meines Hauses bewertet werden. Nur so ist gewdéhrleistet, dass die
landestypischen Auspragungen der Lebensrdume sachgerecht bewertet werden.

(...)

Aus naturschutzfachlicher Sicht ist bei qualitativ heterogenen LRT wie 2190 ,Feuchte
Dunentéler” eine Bewertung auf der Biotoptypen-Ebene (bzw. LRT-Subtypen-Ebene)
geboten, um die Erheblichkeit von Einfliissen zutreffend einschatzen zu kénnen (dieser
LRT enthalt eutrophe und oligotrophe Auspradgungen mit sehr unterschiedlicher
Empfindlichkeit gegenlber Stickstoffeintrdgen). Sofern — wie in diesem Fall — ein LRT
Auspragungen mit sehr unterschiedlicher Empfindlichkeit gegen bestimmte Wirkungen
von Projekten umfasst, erfordert eine sachgerechte Voruntersuchung — abweichend
von der Einschatzung der Gutachter - also die Bewertung auf Subtypen-Ebene. Nur so
kann die qualitative Bandbreite der LRT mit allen charakteristischen Arten geman Art. 1
der FFH-Richtlinie angemessen berlcksichtigt werden.*

Dr. von Drachenfels stellte mit seinen Ausfilhrungen somit klar, dass a) in Niedersachsen die
spezifisch fir Niedersachsen aufgestellten CL-Werte zu verwenden sind und b)
unterschiedliche Auspragungen nahrstoffarmer Habitate nur durch die Bericksichtigung der
Lebensraum-Subtypen-Ebene richtig beurteilt werden kénnen.

Auch die Nationalparkverwaltung Niedersachsisches Wattenmeer kritisierte  die
Mangelhaftigkeit der FFH-Vorprifung fir das RWE-Kohlekraftwerk Eemshaven durch das
Biro IBL UMWELTPLANUNG GMBH, die fiir gegenwartige Vorhaben in den Niederlanden immer
wieder recycelt wird. Die Nationalparkverwaltung fuhrte in ihrer Stellungnahme vom
10.11.2014 im Wortlaut aus:

,Gleichwohl bleibt die Nationalparkverwaltung bei ihrer Auffassung, dass die mdglichen
Auswirkungen der Stickstoffeintrage in die nahrstoffarmen Dunenhabitate auf der Insel
Borkum in der FFH-Voruntersuchung durch IBL nicht sachgerecht eingestellt und
bewertet wurden.

Fur diverse bestehende stickstoffemittierende Anlagen in Delfzijl und Eemshaven
wurden die Summationswirkungen im IBL - Gutachten ermittelt. Die
Depositionsberechnung bezieht sich offenbar auf niederlandische NATURA 2000
Gebiete vorwiegend auf den Inseln Ameland und Schiermonnikoog. Unter Hinweis auf
eine Literaturquelle und ohne weitere Ausfiihrungen wird im IBL Gutachten
angenommen, dass die fir die niederlandischen Gebiete berechneten Werte
weitgehend auch fir die Insel Borkum anwendbar seien. Angesichts der
Ausbreitungsmodelle, auf die im Gutachten Bezug genommen wird, bestehen
erhebliche Zweifel, ob ein derartiger Analogschluss in der vorliegenden Form gezogen
werden kann. Aussagen zur mdoglichen Betroffenheit anderer Inseln im Nationalpark
Niedersachsisches Wattenmeer finden sich in diesem Zusammenhang zudem nicht.*
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Besonders relevant ist der folgende Textblock, der aufzeigt, dass auf Borkum geplante
MalBnahmen der Nationalparkverwaltung durch den Anstieg weiterer Stickstoffeintrage
niederlandischer Projekte torpediert werden:

Die Nationalparkverwaltung untermauert dagegen ihre fachliche Auffassung, dass die durchge-
fuhrte Prifung im IBL Gutachten angesichts der erheblichen Vorbelastung der Empfindlichkeit
insbesondere der nahrstoffarmen LRT im Nationalpark und speziell auf der Insel Borkum ge-
genuber zusétzlichen Stickstoffbelastungen nicht gerecht wird. Dabei ist besonders hervorzu-

heben, dass der aktuelle nationale Bericht den Erhaltungszustand fir LRT 2130* als unzu-

reichend bewertet. Deshalb hat die Nationalparkverwaltung MalRnahmen ergriffen, um den ge-

genwartigen Zustand dieses LRT gerade auf Borkum zu verbessern. Auf diesen Zusammen-

hang geht die im Verfahren vorgelegte FFH-Vorpriifung allerdings in keiner Weise ein. Deshalb
bleibt auch die Frage unbeantwortet, ob die zusatzlichen Nahrstofffrachten geeignet sein kén-

nen, die Bemiihungen zu unterlaufen, z.B. den LRT 2130* auf der Insel Borkum insgesamt in

einen guten Erhaltungszustand zu bringen.

Fachliche Stellungnahme der Nationalparkverwaltung vom 10.11.2014 zum Kohlekraftwerk Eemshaven.

Die Nationalparkverwaltung fuhrte in ihrer Stellungnahme weiter zur Mangelhaftigkeit der
FFH-Vorprifung durch das Buro IBL UMWELTPLANUNG GMBH aus:

,Die Nationalparkverwaltung halt deshalb eine Weiterfihrung der FFH-Vorprifung in
Form einer FFH-Vertraglichkeitsprifung bis auf Lebensraumsubtypen-Ebene fir
erforderlich.

Die Nationalparkverwaltung halt zudem die Verwendung der seit Januar 2012 fir
Niedersachsen verfiigbaren Critical Loads fur erforderlich. Nur dann wird eine
Uberschreitung der Critical Loads bei den Lebensraumtypen 1330, 2130 und 2190
ersichtlich.

Die Nationalparkverwaltung sieht dartber hinaus einen logischen Widerspruch
vorhanden, wenn durch die Verwendung eines Abschneidekriteriums der
Untersuchungsraum fur deutsche FFH-Gebiete in Hauptwindrichtungslage auf 30 km
Entfernung begrenzt wird, gleichzeitig jedoch der Raad van State nachtraglich
Stickstoffuntersuchungen fir die niederlandischen FFH-Gebiete Lieftinghsbroek und
Drouwenerzand in Auftrag gibt, die 53 km von Eemshaven entfernt in der am
geringsten vorkommenden Windrichtungslage liegen.”
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4.2 Signifikante negative Auswirkungen auf prioritare Dinenlebensraume

Die Betroffenheit stickstoffempfindlicher Vegetation auf Borkum ist anhand einer
Stellungnahme der niederlandischen Umweltvertraglichkeitskommission abzuleiten.

Die niederlandische Umweltvertraglichkeitskommission gelangt in ihrem Erganzungs-
gutachten vom 03.09.2014 in der ,Erganzung zum Umweltvertraglichkeitsbericht® zu der
Auffassung, dass Graudinen auf den Inseln durch zusatzliche Stickstoffdepositionen
beeintrachtigt werden (Kap. 2.2.1 in RIJKSWATERSTAAT 2014-2).

Auswirkungen der Zunahme der Deposition

UVB

Im FFH-Vertraglichkeitsbericht ist die Schlussfolgerung festgelegt, dass ausgeschlossen ist,
dass das Vorhaben zur Verschlechterung oder signifikanter Beeintrichtigung der
Erhaltungsziele von Lebensraumtypen und Lebensrdumen von Arten infolge von
Stickstoffdeposition fiihren wird (Seite 151 des FFH-Vertriglichkeitsberichtes). Die
Kommission kann diese Schlussfolgerung nicht unterschreiben. Auf der Grundlage der
erteilten Informationen kann nicht ausgeschlossen werden, dass eine geringe (kumulative)

Zunahme der Stickstoffdeposition zur Beeintrdachtigung der natiirlichen Merkmale fiihren
wird. Der KDW wird ja iiberschritten, und jede weitere Zunahme kann — wie gering sie auch
sein mag — ohne weitere Malnahmen die Realisierung der Erhaltungsziele (wie Bekdmpfung
der Verbuschung) erschweren.

Die Kommission hat empfohlen in einer Ergdnzung MaBBnahmen festzulegen, die dazu fiihren
werden, dass es unterm Strich keine Zunahme der Deposition geben wird, oder dass durch
zusitzliche Verwaltung eine Verschlechterung von Habitaten und/oder Lebensrdaumen von
Arten vermieden wird. Dabei konnen die MaBnahmen vielleicht mit den auf Seite 151 des
FFH-Vertraglichkeitsberichtes genannten DiineninstandsetzungsmaBnahmen kombiniert
werden.

(...)

Im Anschluss an die genannten Instandsetzungs- und Verwaltungsmaf3nahmen sind in der
Ergidnzung weitere Maf3nahmen festgelegt, in die Rijkswaterstaat investieren kann, um das
Diinenokosystem auf eine ausreichend vitale Ebene zu bringen.

Die Kommission folgert, dass infolge der (geringen) Zunahme der Stickstoffdeposition
signifikante negative Auswirkungen auf die Lebensraumtypen im zentralen Diinengebiet von
Schiermonnikoog nicht ausgeschlossen werden konnen. Wenn die beschriebenen
Instandsetzungs- und VerwaltungsmaBinahmen (also die derzeitigen, die geplanten und die
zusitzlichen Mafinahmen) rechtzeitig durchgefiihrt werden, kann die Beeintrdchtigung der
natiirlichen Merkmale vermieden werden, und kann ein Beitrag zur Realisierung der
Verbesserungsziele geleistet werden.
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Im Trassenbeschluss bemerkt RIJKSWATERSTAAT (2014: 37): ,Lediglich auf den
Wattenmeerinseln (unter anderem Schiermonnikoog und Borkum) werden die kritischen
Depositionswerte einiger Habitattypen o6rtlich Uberschritten.®

Der Gutacherstab des Raad van State dufRert (STAB 2015: 59): ,Fur deutsche Gebiete ist
keine vergleichbare Beurteilung wie oben beschrieben erfolgt.”

Es ist zu hinterfragen, warum eine Beeintrachtigung der Dinen auf Schiermonnikoog
festgestellt wird und Rijkswaterstaat dort Mallnahmen zur Verbesserung des
Dunentkosystems angeraten werden, wenn dies nicht gleichzeitig auch fir die
Ostfriesischen Inseln gelten soll.

Die Hauptwindrichtungslagen sind den westlichen Richtungen zuzuordnen. Die grofite
Stickstoffdeposition gelangt daher nicht auf die niederlandischen Inseln, sondern in den
Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer. Eine Ubertragung von Gebietsdaten aus den
Niederlanden, die aufgrund der Windrichtungsverteilung weniger Betroffenheit erfahren als
Gebiete im Niedersachsischen Wattenmeer, ist offensichtlich mangelhaft. Es sind
gebietsspezifische Untersuchungen vorzunehmen, die die Hauptwindrichtungsverteilung
berticksichtigen.

Dr. Olaf von Drachenfels, seit 1984 bei der niedersachsischen Fachbehorde fir Naturschutz
(heute NLWKN) u.a. fir die Bewertung von Biotoptypen zustandig, teilte per Email am
12.04.2017 mit, dass es auf Borkum besonders stickstoffempfindliche Auspragungen von
Dunen gibt. Tendenziell nimmt der Anteil nahrstoffarmer Diinen von Westen nach Osten zu,
so dass im Vergleich zu einer niederlandischen Insel eher fir Borkum von hoheren
Empfindlichkeiten auszugehen ist, so Dr. von Drachenfels. Nach der Bitte um Prazisierung
ergénzt Dr. von Drachenfels am 13.04.2017 per Email:

»(...) dass es nicht plausibel ist, wenn fur Schiermonnikoog durch die niederlandische
Umweltvertraglichkeitskommission eine Erheblichkeit und die Notwendigkeit von
Maflhahmen festgestellt wird, nicht aber gleichermal3en fir Borkum, das aufgrund
seiner Lage und seiner empfindlichen Biotoptypen eher starker als geringer betroffen
sein musste.”

Erganzend muss bedacht werden, dass die urspringlich fir die Klappstelle P1 bei der
Emsvertiefung vorgesehene Restriktionszeit tiber 9 Monate vom 1. Februar bis 31. Oktober
aufgegeben wurde und jetzt nur noch 3 Monate im Zeitraum 1. Juni bis 31. August betrégt.
Somit unterliegt die Untersuchung zur Beeintrachtigung stickstoffsensibler Lebensraumtypen
einer Differenz von 6 Monaten. Damit erfolgen tatséchlich dreimal mehr Stickstoffeintrage als
urspringlich bei der FFH-Vorprifung zur niederlandischen Emsvertiefung erachtet.
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Nachfolgend werden die stickstoffempfindliche Vegetation auf Borkum, ihre Einzigartigkeit,
Schutzwirdigkeit und Bedeutsamkeit dargestellt.

Orchideenwiesen

In dem Lagunenbereich am Ostende der Insel sowie im Gebiet nordlich des Hopp-Priels auf
der AuRenweide sind weitldufige und bemerkenswerte Orchideenwiesen zu finden. Die
Stickstoffzahlen nach Ellenberg fur die Arten weisen auf die Nahrstoffempfindlichkeit der hier
vorzufindenden Vegetation hin.

Beziglich des Dunentalgebietes im Borkumer Ostland sprechen PETERSEN & POTT (2005:
65) von den am besten ausgebildeten Bestanden auf den Ostfriesischen Inseln. In der
hier anzutreffenden Vegetationseinheit (Junco baltici-Schoenetum nigricantis) kommt die
grof3te Anzahl an Rote Liste-Arten aller Pflanzengesellschaften der Inseln des Watten-
meers vor. Nach BUNDESAMT FUR NATURSCHUTz (2013) ist diese Pflanzengesellschaft vom
Aussterben bedroht. Laut DIERSSEN (1988) nach PETERSEN und POTT (2005: 64) ist sie
bereits in Schleswig-Holstein ausgestorben. WESTHOFF et al. (1993) nach PETERSEN & POTT
(2005: 64) stufen diese Vegetationseinheit fir den gesamten Wattenmeerbereich als
hochgradig schutzwirdig und als schutzbedurftig ein.

Aufnahmen am 22.08.2013
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Sumpf-Glanzkraut (Liparis loeselii)

RegelmaRig Uber 3000 erfasste Exemplare auf Borkum.
Einziges Vorkommen und landesweite Bedeutsamkeit
in Niedersachsen.

Relevante Gefahrdungsursachen: u.a. Eutrophierung von
Bdden durch Immissionen (BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ
2013).

Stickstoffzahl 2 = ,ausgesprochene Stickstoffarmut bis
Stickstoffarmut zeigend” bewertet.

Rote Liste Niedersachsen: 1 = ,vom Aussterben bedroht®.

Relevante Gefahrdungsursachen: u.a. Eutrophierung von
Bdden durch Immissionen (BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ
2013).

Stickstoffzahl 2 = ,ausgesprochene Stickstoffarmut bis
Stickstoffarmut zeigend®.

Rote Liste Niedersachsen: 2 = ,stark gefahrdet*.

Stickstoffzahl 2 = ,ausgesprochene Stickstoffarmut bis
Stickstoffarmut zeigend®.
Rote Liste Niedersachsen: 2 = ,stark gefahrdet®.
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Prioritarer Lebensraumtyp 2130* — Trockenrasen basenarmer Graudinen

Bei einem Ortstermin am 16.08.2013 mit Dipl. Biologe Dr. Hans-Gerhard Kulp, der im Auftrag
der Nationalparkverwaltung Niedersachsisches Wattenmeer auf Borkum vegetations-
kundliche Kartierarbeiten erledigte, wies Herr Dr. Kulp auf die besonders beeindruckenden
flechtenreichen Magerrasen der Graudinenlandschaft in der Greune Stee auf Borkum
hin. An diesem Standort ist von einer besonderen Schutzwirdigkeit zu sprechen.

Die Vermutung, dass es sich um basenarme Graudiinen handelt, wurde bei einer Beprobung
mit 10%iger Salzsdure am 20.08.2013 bestatigt: Der Karbonattest zeigte weder kurz unter
dem Ap-Horizont (links), noch 20 cm tiefer im C-Horizont (rechts) eine Reaktion. Es handelt
sich daher nachweislich um basenarme Auspragungen des Lebensraumtyps. Hier ist die
hochste Stickstoffempfindlichkeit gegeben und nach VON DRACHENFELS (2012: 33) ein
unterer Critical Load-Wert von 5 kg N / ha*a anzuwenden. Dies wurde bei der FFH-
Vorprifung missachtet.
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Bewertung des Lebensraumtyps nach VON DRACHENFELS (2012)

Nr./ Flachen- | Gefahr-
Biotoptyp Code/ FFH | Re We [Gw N | s | verlust | dung |RL| Tr Anmerkungen
§ Rh Rg| F Q
Trockenrasen basenarmer 3932 2130* * Vv mi 2 3 2 2 2 2 | Ruckgang durch Eutrophie-
Graudinen KDGA rung und Verbuschung der
§ Graudiinen

Leicht verandert aus: Einstufung der Biotoptypen in Niedersachsen (vON DRACHENFELS 2012: 33).

e Es handelt sich bei dem Biotoptyp um einen prioritdren Lebensraumtyp (*).

o Dieser ist unter gunstigen Bedingungen bedingt regenerierbar in einem Zeitraum von

bis zu 25 Jahren (Re = *).

e Die Wertstufe (We = V) besagt eine besondere Bedeutung. Dies gilt fur gute
Auspragungen der meisten naturnahen und halbnatlrlichen Biotoptypen. Diese sind
mehrheitlich FFH-Lebensraumtypen und/oder gesetzlich geschiitzte Biotoptypen und

haben vielfach auch eine grol3e Bedeutung als Lebensraum gefahrdeter Arten.

e Es ist eine geringe oder keine Empfindlichkeit gegeniber Wasserstandsabsenkungen

gegeben (GW =-).

e Die Empfindlichkeit gegenuber Nahrstoffeintragen ist sehr hoch. Es sind
kennzeichnende Pflanzenarten zumindest teilweise mit der Stickstoffzahl 1 sowie

flechtenreiche Biotope basenarmer Standorte vorhanden. Es besteht

Nahrstoffentzug durch regelmaflige Nutzung/Pflege. Der Critical Load-Wert liegt bei 5

bis 10 kg N/ha*a.

e Die Seltenheitszahl (S = 2) besagt ein seltenes Vorkommen. Der Biotoptyp ist auf

bestimmte Naturraume beschrankt.

e Der historische Flachenverlust in der Zeit vor 1950 ist erheblich. Biotoptypen mit
deutlichen Flachenverlusten, aber wahrscheinlich unter 50%; teilweise nur geringer
Ruckgang, aber Verlust einzelner sehr bedeutsamer Bestande (Rh = 3). Der Riickgang
der Flache seit 1950 bis heute ist stark. Biotoptypen mit Flachenverlusten von

Uberwiegend ca. 50 bis 90 % (Rg = 2).

o Die Gefahrdung durch Flachenverlust ist stark (F = 2). Dabei ist von nur noch wenigen
Bestdnden mit langfristig ausreichender FlachengroRe bis zu lokal vollstandigen

Flachenverlusten zu sprechen.

e Die Gefahrdung durch Qualitatsverlust ist stark (Q = 2). Die Mehrzahl der Bestande
des Biotoptyps sind stark beeintrachtigt, idealtypische Auspragungen teilweise aber
noch vorhanden, allerdings Uberwiegend nur sehr kleinflaichig und selten in gut

ausgepragten Biotopkomplexen.
e Die Gesamteinstufung der Gefahrdung (Rote-Liste-Kategorien) wird mit RL
angegeben. Dies bedeutet, dass der Lebensraumtyp stark gefahrdet ist.

e Der aktuelle Trend der Bestandsentwicklung wird mit ,negativ® klassifiziert. Dies

bedeutet einen fortschreitenden Flachen- und/oder Qualitatsverlust.

e Weitere Anmerkungen: Rickgang durch Eutrophierung und Verbuschung der

Grauduinen.
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Die Abbildung links zeigt die ,schleichende® Degradierung durch ,Verfilzen“ im Graudunen- /
Braundinenbereich der Greune Stee. Die Stickstoffeintrdge auf Borkum liegen laut
Umweltbundesamt bei 13 kg / ha*a (Abbildung rechts) und sind damit bereits weit tiber dem
vertraglichen Critical Load fur die sehr stickstoffempfindlichen Lebensraumtypen.

Darlber hinaus stellt das ,stille” Verschwinden der stickstoffsensiblen Vegetation und die
Ausbreitung nitrophiler (stickstoffliebender) Pflanzen ,in der Flache“ durch atmospharische
Stickstoffeintrage eine Gefahr dar, die auch nicht mit Landschaftspflegemaflinahmen
korrigiert werden kann.

Verbuschung als ein Vorwaldstadium ist ein Bestandteil der natirlichen Sukzession auf dem
Festland. Auf einer Ostfriesischen Insel hingegen hélt sich Verbuschung natirlicherweise in
Grenzen und ist auf niedrigwichsige Kuistendiinengebische wie z. B. Kriechweide
beschrankt. Die voranschreitende Verbuschung mit Birken ist nicht standorttypisch und
geht mit dem Verlust des inseltypischen Habitats der Graudiinen einher.
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Die im Hintergrund der Abbildung erkennbar voranschreitende Gebiischvegetation mit Birken
im Graudinen- / Braundiinenbereich der Greune Stee auf Borkum wird durch zuséatzliche
atmospharische Stickstoffeintrdge aus der Region forciert, da sie die Sukzession férdern.
Damit verschwinden auch der einzigartige Charakter und die individuelle Landschafts-
asthetik dieser Borkumer Dunenlandschaft. Dies bedeutet aus naturschutzfachlicher und
touristischer Sicht einen Werteverlust fir die Insel Borkum.

Graudunen sind auf den Ostfriesischen Inseln und sehr kleinflachig auch an der Wurster
Kiste zwischen Arensch und Cuxhaven natdrlich verbreitet (NLWKN-Vollzugshinweise fir
den Lebensraumtyp 2130*). Im FFH-Bericht von 2007 wurde der Gesamtbestand des
Lebensraumtyps aufgrund der aktuellen Kartierungsdaten auf 2.100 Hektar geschatzt.
Aufgrund eines Anteils von gut 60 Prozent am Gesamtbestand dieses Lebensraumtyps im
atlantischen Teil Deutschlands, hat Niedersachsen die Hauptverantwortung fir seine
Sicherung.

Die Graudinengrasfluren sind seit der terrestrischen Kartierung im Nationalpark
Niedersachsisches Wattenmeer im Jahre 1997 bis zur Erfassung von 2004 nach den
vorliegenden Zahlen deutlich zurickgegangen. Der Rickgang erfolgt je nach Insel
zugunsten von Sukzessionsstadien oder bei Sturmfluten zugunsten einer Verlagerung zu
Primér- und Weil3dunen.
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Die gelben Flachen weisen auf das begrenzte Vorkommen des Lebensraumtyps 2130*
in Niedersachsen hin (NLKWN-Vollzugshinweise fur den Lebensraumtyp 2130%).

Das sehr spezifische und begrenzte Vorkommen an der Kiiste (Seltenheit) in Verbindung mit
dem Ruckgang des Lebensraumtyps durch fortschreitende Sukzession begriinden in der
Konsequenz auch einen Werteverlust fir die Insel Borkum.
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Prioritarer Lebensraumtyp 2140* — Kistendiinen mit Krahenbeere

Krahenbeere (Empetrum nigrum) ist nach den Zeigerwerten von Ellenberg mit der
Stickstoffzahl 2 = ,ausgesprochene Stickstoffarmut bis Stickstoffarmut zeigend” bewertet und
weist auf die Nahrstoffarmut ihrer Standorte in der Greune Stee hin.

Laut ELLENBERG (1996: 729 f.) nach MULLER (2005: 118) sind die Kustenheiden die einzigen
natlrlichen Heidegesellschaften, die es in Deutschland gibt. Demzufolge ist eine
besondere Schutzwirdigkeit gegeben.

Erneut ist von einem einzigartigen Charakter und einer individuellen Landschafts-
asthetik der Borkumer Dunenlandschaft zu sprechen, die aufgrund zusatzlicher
atmospharischer Stickstoffeintrage gefahrdet ist. Der Verlust der naturschutzfachlichen
und touristischen Wertigkeit auf Borkum ist abermals anzuftihren.

Aufnahmen am 18.08.2013

Auf den Bildern ist
die aufkommende
Verbuschung mit
Birken gut erkennbar.




Bewertung des Lebensraumtyps nach VON DRACHENFELS (2012)

Nr./ Flachen- | Geféhr-
Biotoptyp Code/ FFH Re We |[Gw N | s [ verlust | dung | RL Tr Anmerkungen
§ Rh Rg| F Q
Krahenbeer-Kustendinen- 394  2140* | ** \" w244 4] = 35S -? | bisher Zunahme, aber durch Eu-
heide KDE trophierung und zunehmendes
§ Geholzaufkommen gefahrdet

Leicht verandert aus: Einstufung der Biotoptypen in Niedersachsen (vON DRACHENFELS 2012: 33).

e Es handelt sich bei dem Biotoptyp um einen prioritaren Lebensraumtyp (*).

e Dieser ist schwer regenerierbar in einem Zeitraum > 25 bis 150 Jahren (Re = **).

e Die Wertstufe (We = V) besagt eine besondere Bedeutung. Dies gilt fir gute
Auspragungen der meisten naturnahen und halbnatirlichen Biotoptypen. Diese sind
mehrheitlich FFH-Lebensraumtypen und/oder gesetzlich geschiitzte Biotoptypen und
haben vielfach auch eine grol3e Bedeutung als Lebensraum geféhrdeter Arten.

e Es ist eine geringe oder keine Empfindlichkeit gegentber Wasserstandsabsenkungen
gegeben (GW =-).

¢ Die Empfindlichkeit gegeniiber Nahrstoffeintradgen ist hoch. Es sind kennzeichnende
Pflanzenarten mit der Stickstoffzahl 2 vorhanden. Falls Stickstoffzahl 1, dann
erheblicher Nahrstoffentzug durch Nutzung/Pflege. Der Critical Load-Wert liegt je nach
Lebensraumsubtyp zwischen 8 bis 20 kg N/ha*a.

e Die Seltenheitszahl (S = 2) besagt ein seltenes Vorkommen. Der Biotoptyp ist auf
bestimmte Naturrdume beschrankt.

e Der historische Flachenverlust in der Zeit vor 1950 ist gering mit etwa
gleichbleibendem Bestand oder Zunahme. Biotoptypen mit allenfalls vergleichsweise
unbedeutenden, lokalen Flachenverlusten, teilweise landesweit betrachtet Zunahme
des Bestandes (Rh = 4). Der Riickgang der Flache seit 1950 bis heute ist ebenfalls
gering, mit etwa gleichbleibendem Bestand oder Zunahme (Rg = 4).

e Die Gefahrdung durch Flachenverlust ist gering (F = -). Derzeit keine Gefahrdung
durch Flachenverlust. Biotoptypen mit allenfalls vergleichsweise unbedeutenden,
lokalen Flachenverlusten, teilweise landesweit betrachtet Zunahme des Bestandes.

o Die Gefahrdung durch Qualitatsverlust ist maiig (Q = 3). Die Mehrzahl der Bestande
weicht hinsichtlich Struktur und Arteninventar deutlich von optimalen Auspragungen ab
bzw. ist nachweislich von erheblichen 6kosystemaren Veranderungen (z. B.
Bodenversauerung, Stickstoffeintrage) betroffen. Die Eigenart der Biotoptypen ist aber
noch relativ stabil. Idealtypische Ausprdgungen meist noch in gréRerer Zahl
vorhanden, aber nicht haufig. Biotopkomplexe oft unvollstandig.

e Die Gesamteinstufung der Gefahrdung (Rote-Liste-Kategorien) wird mit RL = 3
angegeben. Dies bedeutet, dass der Lebensraumtyp gefahrdet ist.

o Der aktuelle Trend der Bestandsentwicklung wird mit ,weitgehend stabil bis unsicher*
klassifiziert. Eventuell weitere schleichende Verluste, die mangels entsprechender
Daten derzeit nicht belegt werden kénnen. Der Zusatz ,,?“ kennzeichnet eine unsichere
Einstufung.

o Weitere Anmerkungen: bisher Zunahme, aber durch Eutrophierung und zunehmendes
Gehdélzaufkommen geféahrdet.
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Krahenbeer-Kistendinenheiden sind nur auf den Ostfriesischen Inseln und an der
Festlandskiste im Bereich Cuxhaven-Sahlenburg verbreitet (NLWKN-Vollzugshinweise fur
den Lebensraumtyp 2130*). Die niedersachsische Gesamtflache des LRT 2140 wurde im
FFH-Bericht 2007 mit 180 ha angegeben. Mit nur ca. 12 % des deutschen Bestands im
atlantischen Bereich hat Niedersachsen gegeniber Schleswig-Holstein einen relativ
geringen Anteil, aber dennoch eine hohe Verantwortung fir die Erhaltung des gesamten
Verbreitungsgebietes mit allen qualitativen Auspragungen.
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Die gelben Flachen weisen auf das begrenzte Vorkommen des Lebensraumtyps 2140* in
Niedersachsen hin (NLKWN-Vollzugshinweise fur den Lebensraumtyp 2140%).

Das sehr spezifische und begrenzte Vorkommen an der Kuste (Seltenheit) in Verbindung mit
dem Rickgang des Lebensraumtyps durch fortschreitende Sukzession begriinden in der
Konsequenz auch einen Werteverlust fur die Insel Borkum.
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Prioritarer Lebensraumtyp 2150* — Kiistendiinen mit Besenheide

Besenheide (Calluna vulgaris) ist nach den Zeigerwerten von Ellenberg mit der Stickstoffzahl
1 = ,ausgesprochene Stickstoffarmut zeigend“ bewertet und weist auf die Uberdurchschnitt-
liche Nahrstoffarmut ihrer Standorte in der Greune Stee hin.

Laut ELLENBERG (1996: 729 f.) nach MULLER (2005: 118) sind die Kustenheiden die einzigen
natlrlichen Heidegesellschaften, die es in Deutschland gibt. Somit ist eine besondere
Schutzwirdigkeit vorhanden.

Zum dritten Mal ist darum von einem einzigartigen Charakter und einer individuellen
Landschaftsasthetik der Borkumer Diinenlandschaft zu sprechen, die aufgrund zusatzlicher
atmospharischer Stickstoffeintrdge gefahrdet ist. Zum wiederholten Mal ist deshalb der
Verlust der naturschutzfachlichen und touristischen Wertigkeit auf Borkum aufzuzahlen.

Aufnahmen am 18.08.2013

Auf den Bildern ist
die aufkommende
Verbuschung mit

&l Birken gut erkennbar.
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Bewertung des Lebensraumtyps nach VON DRACHENFELS (2012)

Nr./ Flachen- | Gefahr-
Biotoptyp Code/ FFH | Re We [Gw N | s | verlust | dung |RL| Tr Anmerkungen
§ Rh Rg| F Q
Calluna-Kistendiinenheide 395 2150% | %= v el 1142 3|3 212 | Uberalterung und zunehmende
KDC Verbuschung durch Kartoffel-
§ Rose

Leicht verandert aus: Einstufung der Biotoptypen in Niedersachsen (vON DRACHENFELS 2012: 33).

Es handelt sich bei dem Biotoptyp um einen prioritaren Lebensraumtyp (*).

Dieser ist schwer regenerierbar in einem Zeitraum > 25 bis 150 Jahren (Re = **).

Die Wertstufe (We = V) besagt eine besondere Bedeutung. Dies gilt fur gute
Auspragungen der meisten naturnahen und halbnatirlichen Biotoptypen. Diese sind
mehrheitlich FFH-Lebensraumtypen und/oder gesetzlich geschitzte Biotoptypen und
haben vielfach auch eine grofl3e Bedeutung als Lebensraum geféahrdeter Arten.

Es ist eine geringe oder keine Empfindlichkeit gegenliber Wasserstandsabsenkungen
gegeben (GW =-).

Die Empfindlichkeit gegenuiber N&hrstoffeintrédgen ist hoch. Es sind kennzeichnende
Pflanzenarten mit der Stickstoffzahl 2 vorhanden. Falls Stickstoffzahl 1, dann
erheblicher Nahrstoffentzug durch Nutzung/Pflege. Der Critical Load-Wert liegt je nach
Lebensraumsubtyp zwischen 8 bis 20 kg N/ha*a. Der Zusatz ,+“ kennzeichnet Biotope
basenarmer Standorte mit hoherer Empfindlichkeit innerhalb der betreffenden Klasse
(untere Werte der Spanne).

Die Seltenheitszahl (S = 1) besagt ein sehr seltenes Vorkommen. Vorkommen des
Biotoptyps raumlich sehr eng begrenzt bzw. weniger als 100 Besténde, i.d.R. nur
kleinflachig, Gesamtflache in Niedersachsen in den meisten Fallen unter 300 ha.

Der historische Flachenverlust in der Zeit vor 1950 ist gering mit etwa
gleichbleibendem Bestand oder Zunahme. Biotoptypen mit allenfalls vergleichsweise
unbedeutenden, lokalen Flachenverlusten, teilweise landesweit betrachtet Zunahme
des Bestandes. Der Zusatz ,?“ kennzeichnet eine unsichere Einstufung (Rh = 4). Der
Rickgang der Flache seit 1950 bis heute ist erheblich. Biotoptypen mit deutlichen
Flachenverlusten, aber wahrscheinlich unter 50 %; teilweise nur geringer Riickgang,
aber Verlust einzelner sehr bedeutsamer Bestande (Rg = 3).

Die Gefahrdung durch Flachenverlust ist maRig (F = 3). Bestédnde landesweit relativ
gesichert, aber zumindest regional erhebliche Verluste bzw. Verlust einzelner sehr
bedeutsamer Besténde.

Die Gefahrdung durch Qualitatsverlust ist stark (Q = 2). Die Mehrzahl der Bestande
des Biotoptyps sind stark beeintrachtigt, idealtypische Ausprédgungen teilweise aber
noch vorhanden, allerdings Uberwiegend nur sehr kleinflachig und selten in gut
ausgepragten Biotopkomplexen.

Die Gesamteinstufung der Gefahrdung (Rote-Liste-Kategorien) wird mit RL = 2
angegeben. Dies bedeutet, dass der Lebensraumtyp stark gefahrdet ist.

Der aktuelle Trend der Bestandsentwicklung wird mit ,negativ‘ klassifiziert. Dies
bedeutet einen fortschreitenden Flachen- und/oder Qualitatsverlust.

Weitere Anmerkungen: Uberalterung/zunehmende Verbuschung durch Kartoffel-Rose.
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Der Verbreitungsschwerpunkt der Calluna-Heide auf Kistendunen liegt im Nationalpark
Niedersachsisches Wattenmeer. Der bei weitem Uberwiegende Flachenanteil dieses
Lebensraumtyps innerhalb des deutschen Teils der atlantischen Region liegt in Schleswig-
Holstein (93 %). Die Verantwortung Niedersachsens ist daher vergleichsweise gering.

,06,07,08,00,10, 11,12,13,14, 15,16, 17, 18,19,20 21 22,23 ,24 25, 26,27 28, 20,30, 31,32, 33,34 35

ralgltlslt’iglSlglglzlsﬂgfgrg]STgIgIg

40 G g 2 2 5 5 . S
] Verbreitung des Lebensraumtyps 2150
41 in und auBerhalb von FFH-Gebieten
o auf TK25-Basis
4
? % FFH-Gebiete, in denen der Lebensraumtyp
43 wertbestimmend ist
- Grenze zwischen kontinentaler
e und atlantischer Region
4é LS Untere Naturschutzbehorden b
4 m Naturrdumliche Regionen —1 . “
3 Deutschlands Stand 03/2009 ‘ ©NLWKN

TorTosToe T10 11T 127137 14T15T 16T 17T 18T 197 20" 21" 227237 247257 267277287207 30731 7327337341

Die gelben Flachen weisen auf das aul3erst begrenzte Vorkommen des Lebensraumtyps 2150* in Niedersachsen
hin (NLKWN-Vollzugshinweise fur den Lebensraumtyp 2150%).

Auch wenn die nationale Bedeutsamkeit weniger im Land Niedersachsen zu finden ist — das
auBerst spezifische und begrenzte Vorkommen an der Kuste (Seltenheit) in Verbindung mit
dem Ruckgang des Lebensraumtyps durch fortschreitende Sukzession begriinden in der
Konsequenz erst recht einen Werteverlust fir die Insel Borkum.
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Prioritarer Lebensraumtyp 2130* — Borstgrasrasen der Kistendiinen

Ein groReres Areal des Lebensraumtyps erstreckt sich sudwestlich des ehemaligen
Helikopter-Landeplatzes auf dem Gelande des Flugplatzes Borkum. Die Ausdehnung ist gut
anhand des Wachstums der Pflanze in Biischeln und anhand der charakteristischen Streu-
auflage um die Pflanzen erkennbar.

Borstgras (Nardus stricta) ist nach den Zeigerwerten von Ellenberg mit der Stickstoffzahl 2 =
»2ausgesprochene Stickstoffarmut bis Stickstoffarmut zeigend“ bewertet und weist auf die
Néhrstoffarmut seines Standortes hin.

Mit diesem Vorkommen ist der vierte (!) prioritéar natiirliche Lebensraumtyp auf Borkum
vorhanden, der einer hohen Sensibilitdt gegentber atmosphérischen Stickstoffeintragen
unterliegt.
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Bewertung des Lebensraumtyps nach VON DRACHENFELS (2012)

Nr./ Flachen- | Geféhr-
Biotoptyp Code/ FFH Re We | Gw N | s | verlust | dung | RL Tr Anmerkungen
§ Rh Rg| F Q
Borstgrasrasen der Kusten- 3.9.33 2130* xk \Y R | 3 1 1 1 1 | Hauptvorkommen auf niedri-
dinen KDGB gen, beweideten Dunen (star-
§ ker Verlust durch Sukzession
nach Nutzungsaufgabe)

Leicht verandert aus: Einstufung der Biotoptypen in Niedersachsen (vON DRACHENFELS 2012: 33).

¢ Es handelt sich bei dem Biotoptyp um einen prioritdren Lebensraumtyp (*).

o Dieser ist schwer regenerierbar in einem Zeitraum > 25 bis 150 Jahren (Re = **).

e Die Wertstufe (We = V) besagt eine besondere Bedeutung. Dies gilt fur gute
Auspragungen der meisten naturnahen und halbnatlrlichen Biotoptypen. Diese sind
mehrheitlich FFH-Lebensraumtypen und/oder gesetzlich geschiitzte Biotoptypen und
haben vielfach auch eine grol3e Bedeutung als Lebensraum gefahrdeter Arten.

e Es ist eine geringe oder keine Empfindlichkeit gegentber Wasserstandsabsenkungen
gegeben (GW =-).

o Die Empfindlichkeit gegentiber Nahrstoffeintragen ist hoch. Es sind kennzeichnende
Pflanzenarten mit der Stickstoffzahl 2 vorhanden. Falls Stickstoffzahl 1, dann
erheblicher N&hrstoffentzug durch Nutzung/Pflege. Der Critical Load-Wert liegt je nach
Lebensraumsubtyp zwischen 8 bis 20 kg N/ha*a. Der Zusatz ,+“ kennzeichnet Biotope
basenarmer Standorte mit héherer Empfindlichkeit innerhalb der betreffenden Klasse
(untere Werte der Spanne).

e Die Seltenheitszahl (S = 1) besagt ein sehr seltenes Vorkommen. Vorkommen des
Biotoptyps r&umlich sehr eng begrenzt bzw. weniger als 100 Bestande, i.d.R. nur
kleinflachig, Gesamtflache in Niedersachsen in den meisten Fallen unter 300 ha.

e Der historische Flachenverlust in der Zeit vor 1950 ist erheblich. Biotoptypen mit
deutlichen Flachenverlusten, aber wahrscheinlich unter 50 %; teilweise nur geringer
Ruckgang, aber Verlust einzelner sehr bedeutsamer Besténde (Rh = 3). Der Riickgang
der Flache seit 1950 bis heute ist sehr stark. Biotoptypen mit Flachenverlusten von
i.d.R. 90 % und mehr, soweit dafiir gesicherte Anhaltspunkte vorliegen (Rg = 1).

e Die Gefahrdung durch Flachenverlust ist sehr stark (F = 1). Verbliebene Bestande
derzeit landesweit zu klein, um einen ausreichenden Schutz des Biotoptyps mit allen
typischen Arten zu gewahrleisten; regional vollstandige Flachenverluste.

e Die Gefahrdung durch Qualitatsverlust ist sehr stark (Q = 1). Die meisten Bestande
sind so stark beeintrchtigt, dass der vdllige Verlust der Eigenart dieses Typs droht
(Wechsel des Biotoptyps). Idealtypische Auspragungen innerhalb intakter
Biotopkomplexe sind kaum noch vorhanden.

e Die Gesamteinstufung der Gefahrdung (Rote-Liste-Kategorien) wird mit RL = 1
angegeben. Der Lebensraumtyp ist von der vollstandigen Vernichtung bedroht.

e Der aktuelle Trend der Bestandsentwicklung wird mit ,negativ® klassifiziert. Dies
bedeutet einen fortschreitenden Flachen- und/oder Qualitatsverlust.

o Weitere Anmerkungen: Hauptvorkommen auf niedrigen, beweideten Dinen (starker
Verlust durch Sukzession nach Nutzungsaufgabe).
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5 Quecksilberproblematik am Beispiel der Flussseeschwalbe (Sterna hirundo)

Bei den gegenwartigen Planungen und Projekten wurde wiederholt argumentiert, dass selbst
die (hohen) Emissionen des Kohlekraftwerks Eemshaven tber 95 Kg nicht zu erheblichen
negativen Beeintrachtigung von Schutzgutern fuhren. Also — so die Schlussfolgerung —
kénnen in logischer Konsequenz die geringeren Quecksilber-Emissionen anderer Projekte im
Emséstuar auch keine erheblichen negativen Beeintrachtigungen hervorrufen. Diese
Schlussfolgerung unterliegt zwei elementaren Fehlern:

5.1: Die kumulativen Betrachtungen der einzelnen Projekte sind mangelhaft, weil sie
nicht vollstandig sind. Beispielsweise ist in keinem der Projekte die
Remobilisierung von Quecksilber durch die niederlandische und (geplante)
deutsche Emsvertiefung bedacht worden.

5.2: Die potentielle Uberschreitung der Giftigkeitsschwelle bei Quecksilbergehalten in
Eiern der Flussseeschwalbe wurde durch das Vertauschen von Werten nicht
erkannt. In der Folge wurde die Beeintrachtigung der Flussseeschwalbe (Sterna
hirundo) durch Quecksilber, das sich in der Nahrung anreichert (MENDEL et al:
374), falsch beurteilt.

5.1 Remobilisierung von Quecksilber im Sediment

Bei den Bagger- und VerklappungsmalBnahmen im Rahmen der Emsvertiefung erfolgt eine
Remobilisierung des bislang im Sediment gebundenen Quecksilbers. Dies ist in einer
Kumulationsbetrachtung mit anderen Quellen in der Region zu bedenken.

Die Nationalparkverwaltung Niederséchsisches Wattenmeer bekréftigt diese Auffassung und
aulerte dazu (SCHEIFFAHRTH 2016): ,Eine nahere Betrachtung der kumulativen Effekte aus
den unterschiedlichen Quecksilberquellen auf die Belastung des Emsastuars sollte in jeden
Fall erfolgen.”

Der Forderung wurde nicht entsprochen.

5.2 Erhohte Quecksilber-Gehalte in Eiern der Flussseeschwalbe

Das Quecksilber-Gutachten vom Biro ARCADIS (2014: 81) fur das RWE-Kohlekraftwerk
Eemshaven enthélt einen gravierenden Fehler. Bei dem von ARCADIS benutzten Wert von
500 ng/g Nassgewicht handelt es sich nicht um den Wert, bei dem keine schadlichen
Auswirkungen beobachtet werden konnen, sondern um die Giftigkeitsschwelle, bei der
Fruchtbarkeitsschadigung und sublethale Effekte auftreten kdnnen. ARCADIS (2014: 81) hat
den Wert fur ,No effect” in Hohe von 0,1 mg/kg (= 100 ng/g) mit dem Wert des ,Toxicity
threshold in Hohe von 0,5 mg/kg (= 500 ng/g) vertauscht. Die nachfolgenden zwei
Abbildungen offenbaren im Vergleich diesen schweren Fehler, aufgrund dessen die Prifung
einer mdoglichen erheblichen Beeintrachtigung einer Anhang [I-Vogelart der
Vogelschutzrichtlinie falsch beurteilt worden ist.
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Groep/soort Drempel Waarde Eenheid Waar? Referentie
Vissen TEL (threshold sublethal 0,2 | mgkg Whole Beckvar, N.et.al.
effect level) natgewicht body (2005)
LOAEL (lowest-observable 0,3 | mglkg Whole Sandheinrich, M.B. et.
adverse effect level) natgewicht body al.(2011)
Vogels Maximum concentratie in 0,09 | mglkg Whole Depew et.al. (2012)
prooi 0,18 | natgewicht body
0,27 vis
Geen effect 0,5 | mglkg eieren USEPA (2006)
natgewicht
(Zee)zoogdieren | Geen effect (NOAEL) 64 | mglkg Whole Ronald et al., 1977
natgewicht body
Geen effect 100-400 | pg/kg Lever Wagemann & Muir,
natgewicht 1984

ARCADIS (2014: 81): Grenzwerte fur Gesamtquecksilber, bei denen in der Literatur keine
Auswirkung (,Geen effect”) festgestellt wird.

Table 20.—Summary table for predicted mercury effect levels
[All matrix values expressed as total mercury {includes organic and inorganic forms). All criteria relate
mercury risk to populations, not individuals.]

No Level of Toxicity
Matrix effect’ | concern’ threshold® Explanation
Water (pg/L) -- =30 Sublethal effects to fish (Eisler 1987)
Sediment (mg/kg dw) | <0.065 >0.15 0.2 0.065, surficial materials background (Shacklette and
Boerngen 1984); 0.15, ERL of Long et al. (1990); 0.2,
threshold to protect clapper rail (Schwarzbach et al. 1993)
0.24 Toxic to guppies (Gillespie and Scott 1961)
Fish, whole body
(ma/kg ww):
Warm-water sp. 0.1 “-- Background in bluegill (table 23).
Cold-water sp. 1.0 FDA action level
Birds, diet (mg/kg .- --- 0.064 Effects in mallards (Heinz 1979)
bw/day)
Birds, diet (mg/kg --- o= 03 Loon reproductive and behavioral effects (Barr 1986)
ww) 0.1 Mallard reproductive and behavioral effects (Heinz 1979)
Bird egas (mg/kg 0.1 0.2-1.0 05-15 0.1, no effects in osprey; 0.5-1.5, low hatchability for
fww) pheasant (table 24)
0.86 Mallard reproductive and behavioral effects (Heinz 1979)
5.0 Mallard brain lesions (Heinz 1975)
Bird brain (mg'kg 0.13 0.13 = mean in controlled, nonexposed population (Finley
ww) and Stendell 1978)
0.13-1 1 Obvious signs of intexication (Scheuhammer 1988)
4 Lethal in embryos (Finley and Stendell 1978)
15 Lethal in adults (Scheuhammer 1988)
Bird feathers (ma/kg 5 5-40 40 Effects highly variable; sample other tissues. 5, upper
dw) end of background range; 20, reflects >1 ma/kq in diet
(Scheuhammer 1991). Reproduction impaired over range
of 5-40 (Eisler 1987)
Bird kidney (mg/kg <2 - 20 Varies depending on species, sex, form of Hg, and Hg:Se
ww) ratio. Toxicity likely whenever kidney conc. > liver conc,
See Littrel (1991), Heinz (1996),
Bird liver (mg/kg ww) <1 1-2 3 1-2, behavioral effects (Zillioux et al, 1993); 3,
reproductive harm (Barr 1986)
5 Threshold for adult waterbirds (Zililoux et al. 1993)
25 Kidney disease, gout in herons (Spalding et al. 1994)

' Concentrations below this level are close to background and are not known to cause adverse effects
* Concentrations at this level are above background but rarely appear to cause any adverse effects
' Concentrations exceeding this Jevel seem to cause some adverse effects, including reproductive Impairment and sublethal impacts,

Tabelle 20 nach UNITED STATES DEPARTMENT OF THE INTERIOR (1998: 93).
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Die Nationalparkverwaltung weist in einer Stellungnahme vom 10.11.2014
unmissverstandlich auf die Belastung von Vogeleiern der Flussseeschwalbe hin,

»(...) ab der die Embryonenentwicklung im Ei beeintrachtigt werden kann und somit ein
Einfluss auf den Reproduktionserfolg dieser Vogelart nicht mehr ausgeschlossen
werden kann. Als OSPAR Umweltqualitatsstandard (EcoQS) schlagen Dittmann et al.
(2011) einen Wert von 160 ng/g Frischmasse vor. Damit liegt der aktuelle
Quecksilbergehalt weit entfernt oberhalb dieses Grenzwertes.”

Die Nationalparkverwaltung fuhrt weiter aus,

»(...) dass
e die Grundbelastung des Ems-Dollardbereichs mit Quecksilber bereits jetzt als

hoch einzuschétzen ist,

o im Rahmen von OSPAR und des trilateralen Wattenmeerplans vereinbarte
Umweltqualitatsstandards z.T. weit Uberschritten werden (s.a. OSPAR
2010)

o in der EU Wasserrahmenrichtlinie festgelegte Umweltqualitatsstandards
Uberschritten werden,

o ein Einfluss des derzeitigen Quecksilbergehaltes in
Flussseeschwalbeneiern auf die Populationsdynamik dieser Art nicht
komplett ausgeschlossen werden kann,

¢ die berechnete absolute Zusatzbelastung durch die Quecksilberemissionen des
RWE-Kraftwerkes in Eemshaven unterschatzt wird,
e eine Prifung dieser Zusatzbelastung vor dem Hintergrund der EU

Wasserrahmenrichtlinie und deren Zielen dringend erfolgen muss.*

AbschlieRend stellt die Nationalparkverwaltung fir den zu erwartenden zusatzlichen
Quecksilbereintrag fest,

.(...) dass eine weitere Verschlechterung des derzeitigen, unbefriedigenden Zustandes
in Bezug auf die Quecksilberbelastung nicht ausgeschlossen werden kann. Somit
wirde ein Erreichen der Ziele des trilateralen Wattenmeerplanes, des OSPAR-
Abkommens und insbesondere der EU Wasserrahmenrichtlinie durch einen weiteren
Quecksilbereintrag stark beeintrachtigt.”

In einer weiteren Stellungnahme vom 09.06.2016 fordert die Nationalparkverwaltung:

,=Eine nahere Betrachtung der kumulativen Effekte aus den unterschiedlichen
Quecksilberquellen auf die Belastung des Emsastuars sollte in jeden Fall erfolgen.*
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Hierzu gehoéren neben der Quecksilber-Remobilisierung aus dem Sediment durch Bagger-
und Verklappungstétigkeiten im Rahmen der Emsvertiefung auch die Emissionen des RWE-
Kohlekraftwerks Eemshaven (auf das sich die Stellungnahme vom 10.11.2014 alleinig
bezog) sowie die Emissionen aus der Erweiterung des Miullheizkraftwerks Delfzijl. Dies
erfolgte nicht.

Die mangelhafte Kumulationsbetrachtung der Quecksilberquellen im Emsastuar begriindet,
dass eine mogliche Verscharfung der Quecksilberproblematik bei der im Anhang | der EU-
Vogelschutzrichtlinie gelisteten Vogelart Flussseeschwalbe nicht erkannt werden konnte.
Nachstehend sind die Monitoringwerte fir Vogeleier aus dem Raum Delfzijl aufgefihrt
(SCHEIFFARTH 2015-1):

Jahr Wert Abweichung Gesamt

2012 4225 140,7 563,2
2013 369,4 120,8 490,2

Die Giftigkeitsschwelle nach UNITED STATES DEPARTMENT OF THE INTERIOR et al. (1998: 93)
in Hohe von 500 ng/g wurde somit im Jahr 2012 bei Beriicksichtigung der
Standardabweichung mit 563,2 ng/g deutlich Uberschritten. Im Jahr 2013 liegt der Wert bei
Bertcksichtigung der Standardabweichung bei 490,2 ng/g und sehr nah an der Giftigkeits-
schwelle. Der Wert fir ,Keine Effekte” von Quecksilber in Vogeleiern in Héhe von 100 ng/g
(= 0,1 mg/kg) ist unerreichbar. Gegenwartig muss von einer andauernden Beeintrachtigung
der Seeschwalben-Kondition ausgegangen werden, weil der ,Level of concern® in Héhe von
200 ng/g (= 0,2 mg/kg) weit Uberschritten ist.

Die Nationalparkverwaltung Niedersachsisches Wattenmeer teilt mit (Scheiffarth 2015-1):

»oeit dem Jahr 2008 ist eine (auch statistisch) signifikante Zunahme im Hg-Gehalt der
Flussseeschwalbeneier aus dem Bereich Delfzijl zu beobachten.”

Die Remobilisierung von bislang im Sediment gebundenen Quecksilber infolge der
niederlandischen und der (geplanten) deutschen Emsvertiefung sowie die zusatzlichen
Emissionen des Kohlekraftwerks Eemshaven und der Erweiterung des Miillheizkraftwerks
Delfzijl verschéarfen die Situation weiter weg vom ,Level of concern® hin zur ,Toxicity
threshold“. Es besteht (auch infolge groRRer Unsicherheiten der Depositionsmodellierung)
eine hohe Wahrscheinlichkeit, dass die Giftigkeitsschwelle in H6he von 500 ng/g (= 0,5
mg/kg) nicht nur temporar, sondern permanent Uberschritten wird. Signifikant negative
Effekte bei der Flussseeschwalbe konnen somit im EU-Vogelschutzgebiet VO1 nicht
ausgeschlossen werden. Dabei sind der Erhaltungszustand und der Rote Liste-Status zu
berticksichtigen.
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Niedersachsische Strategie zum Arten- und Biotopschutz — Vollzugshinweise Brutvogelarten —

Flussseeschwalbel(hc'ichst prioritz’-’]r)l November 2011

2.4 Erhaltungszustand
Erhaltungszustand der Art in Niedersachsen

2.5 Beeintrachtigungen und Gefédhrdungen

Verdnderung des Lebensraumes in den Brutgebieten (Kiistenschutzmafnahmen mit den

Zerstdrung der binnenléndischen Lebensrédume durch Gewésserausbau und -begradigung
Vernichtung von Koloniestandorten durch Uberbauung (Héfen, Industrieanlagen, touristi-

In Niedersachsen ist der Erhaltungszustand der Art (Brutvogel) als|ungtinstig|zu bewerten.

Gefahrdungsgrad: Rote Liste Deutschland (2007): 2 — Stark gefahrdet
Rote Liste Niedersachsen (2007): 2 — Stark gefahrdet

Folgen veranderter Sedimentations- und Uberflutungsbedingungen), dadurch verringerte
natirliche Dynamik und geringes Angebot an neuen potenziellen Brutplatzen

sche GroRprojekte etc.)

[ Belastung der Kiistengewasser mit Schadstoffen und Nahrstoffen|

Verringerung des Nahrungsangebotes

Stoérungen an den Brutplatzen durch Freizeitnutzung (Spazierganger, Surfer, Segler etc.)
und Flugverkehr

Bau von technischen Anlagen (v. a. Windkraftanlagen)

Sukzession an Abgrabungsgewassern

Brutverluste durch (den Prognosen nach zukiinftig vermehrt auftretende) Hochwasserereig-
nisse

Brutverluste durch Pradation.

Aus der Niedersachsischen Strategie zum Arten- und Biotopschutz: Hinweise fur die Vogelart Flussseeschwalbe.

In diesem Zusammenhang ist au3erdem laut den Vollzugshinweisen fiir die Art zu beachten
(nach NIEDERSACHSISCHER LANDESBETRIEB FUR WASSERWIRTSCHAFT, KUSTEN- UND
NATURSCHUTZ 2012-2):

Es handelt sich um eine Anhang I-Art der Europaischen Vogelschutzrichtlinie.

Der Erhaltungszustand dieser Art in Niedersachsen ist unginstig.

Zu den Hauptgefahrdungsursachen der Art gehoért die ,Belastung der
Klstengewdasser mit Schadstoffen und Nahrstoffen®.

Zu den Erhaltungszielen bezogen auf die Brutvogelpopulation gehdren die Punkte
,Vitale, sich selbst erhaltende Brutpopulation® und ,Bruterfolg ist ausreichend zum
Erhalt der Population®.

Zu den Erhaltungszielen bezogen auf die Lebensrdaume der Brutvdgel gehort der
Punkt ,Geringere Schadstoffbelastung in der Nordsee®.

Zu den Schutz- und EntwicklungsmafRnahmen an der Kiste gehdrt der Punkt:
.Reduzierung der Schadstoffbelastung der Nordsee®.
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